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PRELIMINAR

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso
PERIODO DE APURAGAO: 1°/1/2016 a-31/12/2016

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientagdo, supervisdo e
prevengédo dos atos de gestdo financeira, contabil e administrativa e verificar a
correta aplicagéo das normas legais.

| -INTRODUGCAO

Os trabalhos foram realizados na sede do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Mato Grosso — CRM-MT, entre os dias 24 e 28 de julho de
2017, consubstanciado nos documentos comprobatérios das receitas, despesas,
balancos e demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2016 além de
outras pecas consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

: Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas
do Conselho Regional de Medicina do Estado do Mato Grosso — CRM-MT, referente
ao exercicio de 2016, conforme especificagbes contidas nas Resolu¢des CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 2.159/2017, de 26 de janeiro de 2017.

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequagdo das operagdes e os controles internos
utilizados no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta
aplicagéo dos recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento
das determinagbes legais e regimentais, especialmente em relagdo as disposicées
contidas no art. 70 da Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n° 3.268/57,
Decreto-Lei n°® 200/67, Decreto n° 93.872/86, Lei n°® 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, Decreto n° 5.450/05, instrugdes, decisbes e determinacées do Tribunal de
Contas da Uni&o, além das demais Resolugdes Normativas do CRM-MT e do CFM.

c¢) Metodologia Utilizada

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de
auditoria, incluindo provas nos documentos comprobatérios e nos registros, na
extensao julgada necessaria nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que
regem a Administragéo Publica Federal, em especial: avaliacdo dos procedimentos
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contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos, além das licitacbes e
contratos.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS
a) Volume de recursos movimentados

4. O orcamento do CRM-MT foi elaborado para manuteng¢ao das
atividades continuadas e dos programas e projetos elaborados, objetivando alcancar
as metas programadas pela administragdo, com valor previsto para o exercicio de
2016 no montante de R$ 5.406.021,00.

5. Com base nos registros contabeis, a execucdo financeira e
orcamentaria, referente ao exercicio de 2016, ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS 5.406.021,00
EXECUCAO ATE 12/2016
x %

DISCRIMINAGAO VALOR EXECUGAO

CORRENTES 5.107.673,97 94,48%

RECEITAS DE CAPITAL 0,00 00%

TOTAL DAS RECEITAS 5.107.673,97 94,48%

CORRENTES 4.816.392,09 89,09%

DESPESAS DE CAPITAL 3.112,00 0,06%

TOTAL DAS DESPESAS 4.819.504,09 89,15%

SUPERAVIT CORRENTE 288.169,88 5,33%
VARIA(;6§S PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.992.746,07
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 6.421.992,96

SUPERAVIT PATRIMONIAL

570.753,11

CLASSIFICAGCAO D
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR | PROPORGCAO
RECEITA PROPRIA > | 4.578.392,58 39,26%
DEVOLUCAO 8,33% 337.970,10 3,22%
RECURSOS
TRANSFERIDOS FISCALIZAGAO 146.363,00 467%
PELO CFM EDUCACAO MEDICA 44.948,29 1,56%
TOTAL DAS TRANSF. DO CFM | 529.281,39 60,74%
TOTAL DAS RECEITAS 5.107.673,97 100,00%
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b) Prestagao de Contas dos Projetos

6. b.1) Devolugao 8,33%

PRESTAGCAO DE
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM CONTAS SALDO

R$ 337.970,10 R$ 337.910,10 R$ 0,00
AVALIAGAO: A prestagao de contas encontra-se regular, conforme art. 14, da |.N.
CFM n° 001/2016.

y & b.2) Projeto de Fiscalizagao

PRESTACAO DE
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM CONTAS SALDO

R$ 146.363,00 R$ 146.363,00 R$ 0,00

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular, conforme item “e”, do
art. 9°, da I.N. CFM n° 001/2016.

ESTATISTICAS
. ; Hospitais, Clinicas, Postos de Saude, UBS'’s,
Estabelecimentos Envolvidos UPA’s, Empresas Prestadoras de Servigos
Numero de participantes e 06
profissionais
Total de Unidades Fiscalizadas 191
Cidades Participantes 38
8. b.3) Projeto de Educacao Médica
PRESTACAO DE

VALOR TRANSFERIDO PELO CFM CONTAS SALDO

R$ 44.948,29 R$ 44.948,29 R$ 0,00

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular, conforme item “d”, do
art. 9°, da I.N. CFM n° 001/2016.

ESTATISTICAS

Qde de cursos/eventos

: 08
realizados
Tabagismo, Etica Médica, Zika Virus, Radiologia,
Especialidades Cardiologia, Pneumologia, Tuberculose e Curso
de feridas.
Média de Participantes 60 por curso
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c) Prestagédo de Contas Anual

9. A prestagdo de contas do CRM-MT, referente ao exercicio de
2016, foi analisada pela Comiss&o de Tomada de Contas, que opinou pela
regularidade dos atos € recomendou a aprovagao, conforme parecer de 27/03/2017.

10. Com base no artigo 24, inciso |, da Lei n° 3.268/57, de
30.9.1957, compete & assembleia geral ouvir a leitura e discutir o relatério e contas
da diretoria. Para esse fim se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos
em que se tenha de realizar a eleicdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45
(quarenta e cinco) dias antes da data fixada para essa eleigao.

11, Objetivando © atendimento das normas acima, houve a
publicagdo no Diario Oficial do Estado em 07/02/2017, para convocagéo dos
médicos para assembleia geral extraordinaria a ser realizada em 28/03/2017. A
prestacéo de contas do CRM-MT, referente ao exercicio de 2016, foi aprovada por

unanimidade, conforme Ata da Assembleia Geral de 28/03/2017.

12, Analisamos os balangos, relatorios e demonstrativos, referentes
ao exercicio de 2016, e constatamos qué O processo contém todos 0s itens
especificados no art. 8° da Resolugdo CFM n° 2.159/2017, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 1 de fevereiro de 2017.

c.1) Relatério de Gestao

13 O Relatorio de Gestédo do CRM-MT foi elaborado de acordo com
o § 1°do art. 1°da Resolugdo CFM n° 2 159/2017, de 26 de janeiro de 2017, sendo
o0 prazo para remessa estipulado, conforme texto abaixo:

Art. 1° Os relatérios de gestéao e pegas complementares
que constituirdo os processos de prestagéo de contas dos
dirigentes e demais responsaveis por atos de gestéo
administrativa, financeira e patrimonial abrangidos pela
Lei n° 3.268/57 serédo, a partir do exercicio financeiro de
2015, organizados e apresentados ao Conselho Federal
de Medicina de acordo com as disposigbes constantes
nesta resolugéo.

§ 1° A apresentagdo da prestagdo de contas devera
ocorrer no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados
a partir da data de encerramento do correspondente
exercicio financeiro.

14. Em decorréncia das novas regras impostas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em especial a Instrugao Normativa n° 63, de 1° de setembro de
2010, alterada pela Instrugao Normativa n® 72, de 15 de maio de 2013, além de
Decisées Normativas expedidas anualmente, necessaria a promover acoes voltadas
a implantagdo e/ou aperfeicoamento de planejamento estratégico institucional,
pois 0 novo modelo de apresentagao da prestacao de contas aquela corte tem foco
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especifico na Gestéo, que tem por finalidade o acompanhamento das agdes, a fim
de verificar as diferengas entre os resultados esperados (metas) e os resultados
efetivamente alcangados, a andlise das causas dessas diferencas e a definicdo e
implantagédo das agbes de corregdo, além de examinar o impacto dos programas,
projetos e atividades para os seus inscritos e a sociedade em geral.

15. E também relevante o detalhamento das informagées referentes
as agbes judicantes e de fiscalizagso, por se tratarem de dados relevantes e que
essencialmente é a finalidade do CRM-MT. Em relagdo ao setor judicante, seria
prudente informar dados comparativos quanto aos processos que deram entrada e
0s que foram julgados, inclusive quantas sessdes plenarias foram realizadas para
esse fim. Ja em relagéo as fiscalizagbes, seria razoavel informar nio apenas a
quantidade de fiscalizag6es realizadas, mas também o tipo de estabelecimento e as
principais ocorréncias, inclusive com a apresentacdo de dados comparativos,
objetivando medir o padrdo de desempenho atual com o desempenho anterior
(Padréo Histérico).

d) Cadastro dos Ativos
16. Apresentamos a situagdo dos inscritos e o percentual de

inadimpléncia finalizado em 31/12/2016 e a evolugédo anual de crescimento,
considerando os Ultimos trés anos.

INSCRITOS - COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCIiCIOS VARIACAO EM VARIAGAO EM
QDE | RELACAO AOANO | QDE RELACAO AO ANO
ANTERIOR ANTERIOR

2013 4173 I

2014 4.464 6,98% 11,07%

2015 4,786 7,21% 1.069 12,17%

2016 5.263 7,94% 1.196 11,88%
MEDIA DOS ULTIMOS 2

0
TRES ANOS 7,38% - ! 11,71%
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d.1) Inadimpléncia

| NUMEROS | DISCRIMINAGAO QDE %
PESSOA FISICA 5.263 81.48%
_ATIVOS PESSOA JURIDICA 1.196 18,52%
| TOTAL 6.459 100,00%
PESSOA FISICA 693 70.86%
- INADIMPLENGIA PESSOA JURIDICA 285 29.14%
TOTAL 978 100,00% |
PESSOA FiSICA 13,17%
ATIVOS/INADIMPLENCIA | PESSOA JURIDICA 23,83%
B MEDIA 18,50%
17. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério

da tesouraria do CRM-MT, referentes ao f

18.

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
FECHAMENTO DO EXERCICIO (2016)

2014 2015 2016
EXERCICIOS

inal dos exercicios de 2014 a 2016.

BPESSOA Fis
BPESSOA JUI

d.2) A média nacional de inadimpléncia, conforme wltimo estudo

realizado pelo CFM foi de 12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para as

pessoas juridicas. Portanto, os indice
nacional, devendo ser buscados meio

§ apresentados encontram-se acima da média
S para solugcéo do problema.
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" e) Evolugdo das receitas e despesas

19. Para fins de estudos e avaliagdo, apresentamos a evolugédo da
receita corrente arrecadada durante os Ultimos quatro anos. O quadro indica o
montante da receita propria do CRM-MT, ou seja, aquela oriunda das anuidades em
geral, taxas e rendimentos de aplicagbes financeiras, descontados os aumentos
conferidos as anuidades.

EVOLUGAO DA RECEITA
RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO | AUMENTO
REAL DA
VALOR g X RECEITA
EXERCICIOS ARRECADADO VARIACAO VALOR VARIAGAO
2012 2.594.830,51
2013 3.077.799,17 18,61% 527,00 5,40% 12,54%
2014 3.419.609,97 11,11% 561,00 6.45% 4,37%
2015 3.719.631,85 8,77% 597,00 6.42% 2,21%
2016 4.578.392,58 23,08% 8.88% 13,05%
TOTAL . 61,58% | 27,15% 32,17%
20. O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,

houve um aumento real na arrecadagao de 32,17%, se descontado os aumentos
conferidos as anuidades no total 27,15% e considerando as provisdes de anuidades
a arrecadar, conforme grafico abaixo:

21. Apresentamos, também, a evolugdo da despesa corrente
executada durante os Ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados
as despesas de custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da
maquina administrativa e o valor das transferéncias ao CFM. O resultado é
apresentado com o desconto da inflagdo do periodo, segundo o indice acumulado

do IGP-M.
EVOLUCAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA
, DESPESAS DE VARIAGAO
EXERCICIOS | CUSTEIO + COTA- | gvpLES | INFLAGAO DO | AUMENTO REAL
PARTE CFM PERIODO (IGPM) | DA DESPESA
2012 2.974.545 80 i o
2013 3.592.342,72 20,77% 5,52% 14,45%
2014 4.030.378,01 12,19% 3,67% 8,22%

—
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2015 4.486.541,53 11,32% 10,54% 0,70%
2016 4.816.392,09 7,35% 7.19% 0,15%
TOTAL - 44,28% 26,92% 23,53%
22. O quadro indica que as despesas aumentaram acumuladamente

nos ultimos quatro anos em 23,53%, se descontada a inflagdo no periodo de
26.92%, medida pelo IGP-M/FGV, conforme gréfico abaixo:

23. O resultado final dos ultimos quatro anos (receitas e despesas),
se descontados os aumentos das anuidades e a inflagdo do periodo, aponta uma
evolugio positiva de 8,64%.

Il - ATOS DE GESTAO

24, Analisamos os atos de gestdo realizados durante os meses de
janeiro, margo, junho, outubro e dezembro de 2016 e os suprimentos de fundos,
além de alguns processos de licitagdo. Ap6s as analises, apresentamos as

seguintes consideragoes:
a) MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
a.1) Quanto a movimentagéo bancaria

25. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos
que o CRM-MT aplica suas disponibilidades financeiras no mercado de capital na
forma determinada pelo Decreto-Lei n® 1.290/73 e pelo Decreto n° 03.872/86, ou
seja, somente em instituicdes financeiras oficiais € nas modalidades previstas.

a.2) Quanto ao controle das receitas

26. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadagéo do CRM-MT,
que demonstra o total de baixas pela arrecadagao de 2016, apresenta uma pequena
divergéncia entre os registros contabeis. O quadro geral indica que, em relagao aos
valores efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagéo do CRM-MT diverge em
R$ 30.541,72, sendo necessaria a verificagdo de possiveis inconsisténcias no
sistema, seja por datas ou valores, conforme quadro abaixo. '

VALORES DEMONSTRADOS PELO VALORES |oceornca
SISTEMA DE ARRECADACAO CONTABILIZADOS
PESSOA
FiSICA
ANUIDADES PESSOA 4.419.382,69 4.449.924,41 30.541,72
JURIDICA
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a.3) Avaliagao econémico-financeira

27. Apresentamos um comparativo entre a situacao econémica de
2015 e 2016, conforme quadro abaixo:

AVALIAGAO ECONOMICA 31/12/2015 | 31/12/2016
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 143.550,32 | 490.792,67
PASSIVO FINANCEIRO (compromissos - provisdes)| (-) | 89.942,51 | 157.300,96
CREDITOS A RECEBER (efetivos) (+)| 20.313,68 | 30.278,31
DISPONIBILIDADE LiQUIDA (=)| 73.921,49 | 363.770,02
28. O quadro indica um aumento nas disponibilidades liquidas de

2015 para 2016, no curto prazo, no montante de R$ 290 mil de reais.
b) Execucao das Despesas

29. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando
ordenado, apo6s sua regular liquidacdo. A liquidacdo da despesa consiste na
verificag@o do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. A fase de liquidacdo deve comportar a
verificagdo in loco do cumprimento da obrigagdo por parte do contratante, conforme
preveem os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e toda execugdo de despesa
orgamentaria precisa ter correlacdo com as atividades basicas da entidade.

30. Em relagdo a formalizagdo dos processos de pagamentos,
constatamos a regularidade dos procedimentos.

b.1) Suprimento de Fundos

31 Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera
autorizar o pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
prépria as despesas a realizar.

32. Em referéncia as despesas realizadas através desta
modalidade, constatamos que algumas despesas foram realizadas com valores
acima do permitido pelo art. 5° da Lei 8.666/93, que estabelece o percentual de
0,25% do valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do art. 23, como limite de
despesa de pequeno vulto. O limite a que se refere este artigo € o de cada despesa,
vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatério para
adequacao a esse valor. Assim, o valor maximo a ser considerado para cada
despesa € de R$ 200,00, vedada a apresentagdo de duas ou mais notas referentes
a mesma despesa.

33. Lembramos que todas as despesas devem estar acompanhadas
de documentos legitimos e guardarem correlagdo com as atividades basicas do
CRM-MT, sendo que nenhum documento podera apresentar evidéncias de rasuras e
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deve esta acompanhada da devida nota fiscal com a discriminagdo do objeto da
compra, de forma a garantir a fidedignidade das demonstragdes contabeis. Ressalta-
se, também, que essa modalidade é destinada exclusivamente ao pagamento de
despesa que nao possa subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme
determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e
a Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002, do Ministério da Fazenda. Com relagdo a
essa modalidade de despesa, atestamos sua regularidade.

c) Quota-Parte do CFM

34. Por meio da Resolugdo CFM n° 2.125, de 16 de julho de 2015,
ficou determinado que a cobrancga das anuidades, referente ao exercicio de 2016,
fosse efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CFM seja
automaticamente creditada em conta bancaria.

35. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de
2016, através de remessas automaticas e levantamentos mensais, sdo compativeis
com a arrecadacao.

d) Divida Ativa

36. A inscrigao na Divida Ativa € um ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agdes de cobranca.

37. De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da legalidade.

38. A partir da Resolugdo CFM n°® 1979/2011, que fixa as anuidades
e taxas para o exercicio de 2012 - atualizada anualmente - foram estabelecidas
novas regras para inscricao e execugao dos créditos na divida ativa, em funcéo da
Lei n® 12.514/2011, de 28 de outubro de 2011. O art. 12 da Resolugdo CFM n°
2.125/2015, que definiu as regras e valores para a cobranga das anuidades e taxas,
assim determinou:

“Art. 12 A inscrigdo do débito na divida ativa da autarquia
e sua subsequente cobranga judicial alcanga a todos os
médicos e empresas inadimplentes, independentemente
da modalidade de inscrigdo que possuam no conselho
regional de medicina, e obedecera aos seguintes critérios:

I) Os conselhos regionais de medicina efetuardo a
cobranga de anuidades em atraso das pessoas fisicas e
juridicas e procederdo a inscricdo de débito na divida
ativa da Autarquia (procedimento administrativo), de
débitos até 3 (trés) vezes o valor da anuidade.
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ll) Os conselhos ndo executar&o judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o
valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente, conforme exigéncia da lei federal n°
12.514/2011.”

39. Os registros contabeis referentes ao més de dezembro de 2016
apontam saldo de inscri¢éo da divida ativa no valor de R$ 2.796.095,43.

40. d.1) A fim de evidenciar com preciséo e clareza o Patriménio do
CRM-MT faz-se necessario que os valores a receber que apresentem significativa
probabilidade de néo realizagdo, bem como os ativos que ndo geram os beneficios
econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizavel, constituindo-se as
chamadas provisdes para perdas. O procedimento de ajuste vai ao encontro das
Normas Internacionais de Contabilidade, encontrando-se embasado pelo Conselho
Federal de Contabilidade, que incluiu o procedimento nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, podendo ser adotado, caso seja
conveniente, o seguinte criterio:

Exemplo: Hipoteticamente no final do exercicio x5 o CRM-MT tem um estoque de
créditos da ordem de R$ 1.000,00. Nos ultimos trés anos vem observando que o
recebimento desses créditos apresenta os seguintes valores:

Exercicio x1: R$ 130,00

Exercicio x2: R$ 175,00

Exercicio x3: R$ 232,00
Total: R$ 537,00

Média anual: R$ 537,00 divididos por 3 anos = R$ 179,00

Previsdo orgcamentaria no exercicio x5 = Dobro da média: R$ 179,00 x 2 = R$
358,00

Desta forma, para a contabilizagdo da Divida Ativa do Exercicio x6, o Conselho
Regional iria registrar no curto prazo o montante de R$ 358,00, os quais integrariam
a proposta orgamentaria para aquele exercicio, correspondente ao dobro da media
anual dos Ultimos trés exercicios e uma proviséo para perda no valor de R$ 642,00.

41. Desta forma, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei n°
12.514/2011 e na Resolugdo CFM n° 2.125/2015, se fazem necessarias medidas
internas para recuperagéao dos créditos ainda nao liquidados.

e) Diaria, Verba Indenizatéria e Auxilio de Representacao.

42. De acordo com a Resolugdo CRM-MT n° 01/2015, de 02/2015,
foram estabelecidos os critérios e valores para as diarias, verbas indenizatorias e
auxilios de representacao aos conselheiros e funcionarios quando da realizagao de
servigos ou atividades institucionais, vigentes para o exercicio de 2016.
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O Conselho Federal de Medicina editou a Resolugdo CFM n®°

43.
2.141/2016, de 25/02/2016, que regulamentou a matéria para o exercicio de 2016.
Durante o exercicio de 2016 foram despendidos R$ 659.677,47 com esta
modalidade. Em relagdo ao exercicio de 2015 houve uma diminuigao nas despesas
dessa modalidade em -13,73%, conforme quadro abaixo:

Valores fixados pela Resolugao CRM-MT n° 01/2015, de 02/2015

Tipo Beneficiario Valor
Conselheiros Efetivos, suplentes e
delegados, para fora do estado R$:614,00
Diari Para o interior do estado R$ 608,00
iaria
Funcionarios, consultores, assessores, para
fora do estado e
Para o interior do estado R$ 326,00

Sera pago 50% do valor da diaria quando nao houver pernoite.

Tipo Beneficiario Valor Qde/més | Qde/dia
Auxilio de Representacéao Conselheiros R$ 146,00 | g9 01
Verba Indenizatéria Conselheiros | R$ 297,00 | 08 02

Comparativo de despesas efetuadas com conselheiros, funcionarios e

convidados

Descrigdo das Verbas BAQIGICon s
2015 2016 Variagao

Diarias de Funcionarios e colaboradores | R$ 44.967,50 | R$ 61.606,00 | 37,00%
Diarias de Conselheiros R$ 130.661,50 | R$ 87.475,50 | -33,05%

Auxilio de Representacéo R$ 86.464,00 | R$ 86.724,00 | 0,30%
Verbas Indenizatérias R$ 323.050,00 | R$ 267.003,00 | -17,35%
Passagens Aéreas R$ 74.534,47 | R$ 66.274,59 | -11,08%
Total R$ 659.677,47 | R$ 569.083,09 | -13,73%
44, Observamos que os valores e os limites fixados pelo CRM-MT

sdo compativeis com a norma estabelecida pelo CFM. Ressaltamos que
formalizagdo dos processos devera ser constituido de relatérios de participagéao, ou
lista de presenca, ou certificado, ou ata, ou diploma, conforme estabelecido nos
incisos | e Il do § 6° do art. 1° da Resolugdo CFM n° 2.141/2016, além da emisséo
de atos de concesséo de forma conjunta, quanto a referida Resolugéo prevé a forma
individualizada.

§ 6° A prestagdo de contas da viagem deveréd ser apresentada a
Tesouraria no prazo méaximo de cinco dias uteis, contados da data do
retorno da viagem, e devera constar dos seguintes documentos:
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/) cartdo de embarque, ou recibo de passageiro quando da realizacdo
de check in via internet, ou declaragéo fornecida pela empresa de
transporte aéreo;

ll) relatério de participagéo, conforme anexo lll, ou lista de presenga,
ou certificado, ou ata, ou diploma;

f) Bens Patrimoniais

f.1) Bens de natureza permanente
45. O inventario dos bens patrimoniais (moéveis e imoveis) e os
respectivos termos de responsabilidades foram devidamente confeccionados,

porém, ha a necessidade de emissdo dos termos de responsabilidade, conforme
demonstrativo abaixo:

Bons MGyl Saldo Contabil R$ 1.531.668,02
Saldo do Inventario R$ 1.531.346,02
. Saldo Contabil R$ 4.191.295,60
DAnS, Indve Saldo do Inventario R$ 4.191.295,60
46. Com objetivo de confrontar os bens arrolados e os saldos

constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de Bens Mbveis, o
Inventario Fisico devera ser elaborado por comissédo especialmente designada.

47. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o
valor dos bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventario Anual,
toma-se por base o inventario do exercicio anterior, incorporagdes e baixas (Variagbes
Patrimoniais) ocorridas durante o exercicio.

48, Lembramos que o Inventario Fisico devera ser elaborado por uma
comissédo designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, a fim de
confrontar os bens arrolados e os saldos constantes no Balango Patrimonial, com
distingdo de cada grupo de Bens Moveis.

f.2) Bens de consumo

49. Nos Conselhos de Medicina o almoxarifado € a unidade
administrativa responsavel pelo controle e pela movimentagdo dos bens de
consumo, que sdo registrados de acordo com as normas vigentes. O chefe de
almoxarifado, integrante do quadro funcional, & responsavel pela prestagédo de
contas de sua respectiva unidade. E também de sua responsabilidade manter o
estoque minimo de bens necessarios ao funcionamento dos setores internos.

50. Na Contabilidade Publica, os bens do almoxarifado serao

avaliados pelo prego médio ponderado das compras (inciso lll, do art. 106 da Lei n°
4.320/64). O preco unitario de cada item do estoque altera-se pela compra de outras

13



P CFrv

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

unidades por um prego diferente. Assim, encontra-se o pregco médio dividindo-se o
custo total do estoque pelas unidades existentes.

91 Verificamos que os procedimentos adotados para a modalidade
necessitam de implementagées internas, inclusive com a atualizagao do saldo no
sistema de almoxarifado-SISALM adquirido para esta finalidade, pois de acordo com
as normas gerais sobre Administragdo de Material foram adquiridos bens de
consumo no valor de R$ 62.635,70.

f.3) Controle da frota de Veiculos

52. O controle e a identificagdo da frota de veiculos devem se
submeter ao Decreto n° 6.403, de 17/3/2008, e a Instrugdo Normativa n° 3, de
15/5/2008, do Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do
Planejamento Orgamento e Gestao, além dos artigos 75 a 78 do Anexo a Resolugéo
CFM n° 2.124, de 16 de julho de 2015.

53. Os Mapas de Controle Anual de Veiculo, referentes ao exercicio
de 2016, que demonstram a média de gastos por quildmetro rodado, foram
devidamente confeccionados, conforme quadro abaixo:

MEDIA P/KM
. DATA KM RODADOS
N MARCA/MODELO ANO PLACA AQUISICAO | NO ANO (QDE) Ro(g,;;:uo
1 Ford Focus GLX 2011 | NUC 7011 | 06/02/2012 8.875 0,65
Pajero Dakkar 2013 OBR 3104 | 18/07/2013 22.270 0,55
3 Honda/Civic LXS 2008 | JGC 0881 | 19/06/2013 8.291 0,79
54. Em 2016, os gastos com a frota de veiculos totalizaram R$

24.528,27, conforme os mapas de controle apresentados. Isso significa que a média
por quilémetro rodado, considerando todas as despesas, ficou em R$ 0,62,
conforme quadro abaixo:

Tipo de Despesa Valor Realizado
- Manutencdo de veiculos (revisbes e
pecas) R$ 7.635,19
- Combustivel R$ 16.893,08
Total R$ 24.528,27
Qde de quilémetros rodados 39.436
Média por quilémetro rodado R$ 0,62

g) Licitacoes, Contratos e Convénios.

55. O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serao processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo,
3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgéos da Administracéo responsaveis
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pela licitagdo. O § 4° do mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das
Comissées permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao da
totalidade de seus membros para a mesma comisséo no periodo subsequente.

56. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, e a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregéo,
constituem a legislagéo basica sobre licitagbes e contratos para a Administragao
Publica.

57. Foram analisados alguns processos de licitagdo, em vigor
durante o exercicio de 2016, e considerando os pontos mais relevantes,
apresentamos as seguintes observacoes:

Ji.___ Processo n° 003/2016 - Pregdo Presencial n° 03/2016 — Prestacdo de

servicos de agenciamento de viagens e emiss&o de passagens. Contratado:
Ararauna Turismo Ecolégico Ltda. Valor R$ 32,50 por passagem. Prazo
12 meses. Contrato assinado em 27/09/2016.

Avaliagao: a) Necessaria a apresentagéo da motivagéo e necessidade de contragéo
dos servigos. b) Auséncia do valor global do contrato.

ii. Processo n° 004/2016 - Pregdo Presencial n® 03/2016 — Aquisicao de
equipamentos de informatica. Contratado: Gomes Comércio e Servigos de
Informatica Ltda. Valor R$ 19.989,00. Prazo: 01 més. Contrato assinado em
16/12/2016. Contratado: Gtech Comércio de Materiais de Informatica Ltda-
ME. Valor: R$ 15.962,00. Prazo: 01 més. Contrato assinado em 16/12/2016.
Contratado: MEM Tecnologia — Eirelli EPP. Valor R$ 23.849,20. Prazo: 01
més. Contrato assinado em 16/12/2016.

Avaliacéo: a) Os procedimentos adotados guardam conformidade.

iii. Processo n° 005/2016 — Pregdo Presencial n°® 05/2016 — Aquisigéo de
veiculo novo para o CRM-MT, com permuta de veiculo usado Honda Civic.
Contratado: Celsinho Veiculos Ltda-EPP. Valor R$ 78.488,56, sendo R$
21.988,56 referente a permuta do veiculo usado. Prazo: 45 dias. Contrato
assinado em 16/01/2017.

Avaliacao: a) Os procedimentos adotados guardam conformidade.

iv.  Processo n° 005/2016 — Pregao Presencial n® 01/2016 — Contratagéo de
empresa de servicos de Assessoria Contabil. Contratado: Contaud Auditores
Independentes-EPP. Valor R$ 2.450,00 por més. Prazo: 12 meses. Contrato
assinado em 13/06/2016.

Avaliacao: a) Os procedimentos adotados guardam conformidade.
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h) Administragdo de Pessoal

58. Para o desenvolvimento de suas atividades institucionais,
durante o exercicio de 2016, o CRM-MT movimentou admissdes e demissées e
executou despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios, conforme quadro
abaixo:

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2015/2016

NATUREZA ESPECIE GDEVALOR | ™3 o OCHMMRANNUM.
EFETIVOS 28 70%
FUNC’:‘;SERIOS COMISSIONADOS 01 30%
DEZEMBRO/2016 | AFASTAMENTOS TEMPORARIOS 01 00%
TOTAL 30 100,00%
VALORES DESPENDIDOS - EXERCICIO 2015
PESSOAL 1.283.415,51 | 66,74% | 42.780,52
ENCARGOS 383.825,83 | 19,96% | 12.794,19
PESPESAS BENEFICIOS 255.761,75 | 13,30% | 8.525,39
TOTAL 1.923.003,09 |100,00%| 64.100,10
2 S/DESPESAS CORRENTES | 4.468.541,53 | 43,03%
COMPROMETIDO | /RECEITA CORRENTE LIQUIDA |3.135.001,33 | 61.34%
VALORES DESPENDIDOS - EXERCICIO 2016
PESSOAL 1.417.045,63 | 65,96% | 47.234,85
ENCARGOS 419.289,71 | 19,52% | 13.976,32
R i BENEFICIOS 311.845,34 | 14,52% | 10.394,84
TOTAL 2.148.180,68 [100,00%| 71.606,01
2 S/DESPESAS CORRENTES  [4.816.392,00 | 44,60% | MEDIAME}
COMPROMETIDO | §/ReCEITA CORRENTE LIQUIDA |3.755.233.93 | 57.20% |

VARIAGAO (2015/2016)

59. Em relagdo as médias, para ndo comprometer os dados
estatisticos, as diarias de funcionarios foram excluidas do célculo. Os encargos
compreendem os itens: INSS, FGTS e PASEP. Os beneficios compreendem: Auxilio
Creche, Vale Transporte, Assisténcia Médica e Auxilio Alimentagdo. A receita
corrente liquida foi assim calculada: ((receitas correntes) — (despesas de cota-parte
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CFM)). No calculo da média mensal foram considerados treze (13) meses para os
salarios e encargos sociais e doze (12) para os beneficios.

60. h.1) Situacdo Fiscal - Consultamos a situagao cadastral do
CRM-MT junto aos o6rgdos de controle fiscal (Receita Federal e FGTS) e
constatamos que todos oferecem a regularidade automatica.

IV - DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

61. Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes
sugeridas na Ultima auditoria e as implementagées efetuadas durante o periodo,
conforme quadro a seguir:

AVALIACAO DE AUDITORIA
ANALISE DAS RECOMENDAGCOES ANTERIORES
MEDIDAS

INSPECAO FINALIZADA EM 19/02/2016 ADOTADAS

a) Ponto observado: Déficit das variagées Patrimoniais —
Ocorréncia de déficit corrente nas demonstracées contabeis. IMPLEMENTADO

b) Ponto observado: Provisio de saldos dos projetos:
Necessidade de que os saldos dos valores relativos aos
projetos custeados pelo CFM sejam devidamente EM b
contabilizados nas respectivas receitas (Recebimentos IMPLEMENTACAO
futuros ou estornos de recebimentos, este ultimo quando se
tratar de devolugéo de saldo).

c) Ponto observado: Relatério de Gestio.
Recomendagdes: Em decorréncia das novas regras
impostas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, recomendamos
ao CRM-MT que continue promovendo agées com o objetivo
de disseminar a importancia do planejamento estratégico,
procedendo, inclusive mediante orientacdo normativa, acoes
voltadas & implantagdo elou aperfeicoamento de
planejamento estratégico institucional, pois o novo EM
modelo de apresentagdo da prestacdo de contas aquela %
corte tem foco especifico na Gestéo, que tem por finalidade IMELEMENTAGAD
0 acompanhamento das agdes para verificar as diferencas
entre os resultados esperados (metas) e os resultados
efetivamente alcangados, a analise das causas dessas
diferencas e a definicdo e implantagdo das acbes de
corre¢do, além de examinar o impacto dos programas,
projetos e atividades para os seus inscritos e a sociedade
em geral.

d) Ponto observado: Inadimpléncia. Recomendacées: NAO
Recomendagdes: Providenciar medidas visando a
diminuicdo da inadimpléncia de P.F. e P.J. IMPLEMENTADD

e) Ponto observado: Provisdes para perdas da Divida NAO

Ativa. Recomendacgdes: Auséncia dos registros contabeis| IMPLEMENTADO
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dos valores referentes aos créditos de divida ativa. Efetuar a
inscricdo e execucdo dos créditos passiveis de cobranga,
assim como as provisdes para perdas, a fim de evidenciar
com preciséo e clareza o P.L. do CRM-MT

f) Ponto observado: Controle das receitas: Divergéncia
entre os valores apresentados pelo SIA e os valores
contabilizados. Recomendacées: Buscar mecanismos
visando regularizagéo dos valores, para que os mesmos se
coadunem.

IMPLEMENTANDO

g) Ponto observado: Pagamento de DARF's com multas
e juros. Recomendacgdes: Evitar realizagdo de despesas
nao suportadas no orcamento.

IMPLEMENTADO

h) Ponto observado: Controle dos Bens Patrimoniais.
Recomendacées: Que seja conciliado o inventario dos bens
imbveis com os registros contabeis e que seja providenciada
a reavaliagcéo e a depreciacdo dos bens imoveis.

EM
IMPLEMENTAGAO

i) Ponto observado: Controle da Frota de Veiculos.
Recomendacgdes: Necessidade de contratacéo de seguro
para a frota de veiculos e bens imoveis, para cobertura de
| eventuais sinistros.

IMPLEMENTADO

|i) Ponto observado: Inventéario do  almoxarifado.
Recomendacdo: Realizar as atualizagbes dos saldos,
visando a conciliagéo junto a contabilidade do CRM-MT.

NAO
IMPLEMENTADO

k) Ponto observado: Licitacgbes e Contratos.
Recomendagdes: Planejamento da Contratagio -
Elaboragdo dos estudos técnicos preliminares:
Detalhamento da necessidade do objeto e qual a melhor
opgao para aquisigdo, relacionando os custos adicionais,
inclusive em termos comparativos: Necessidade de
formalizacdo de plano de trabalho prévio, adequado e
objetivamente descrito, contendo, no minimo: i) justificativa
detalhada da necessidade dos servicos; ii) relacdo entre a
demanda prevista e os servigos e a serem contratados; e iii)
demonstrativo dos resultados a serem alcangados em
termos de necessidade, economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos.

IMPLEMENTANDO

I) Ponto observado: Processos judiciais-Provisdao de
valores. Recomendacdes: Utilizar os relatérios do Setor
Juridico do CRM-MT, para que sirvam de base para a
contabilidade efetuar os devidos registros (provisdo ou
estimativa) sobre a possibilidade de ganho ou de perda das
demandas.

IMPLEMENTANDO

m) Ponto observado: Lei de Acesso a Informacao.
Recomendacdes: O CRM-MT detém um link na internet
especifico para divulgacao de dados especificos sobre a sua
gestao, no entanto os dados apresentados s&o insuficientes
para o atendimento da Lei de Acesso a Informacéo.

IMPLEMENTADO

=

18



CEM

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

V - PORTAL DA TRANSPARENCIA

62. Verificamos que CRM-MT detém link na internet especifico para
divulgacéo de dados especificos sobre alguns pontos da sua gestao “Transparéncia
- Contas Publicas”. A matéria foi instituida pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que trata do
Portal da Transparéncia e recentemente detalhada pelo Acérdao n°® 96/2016 — TCU
— Plenario, de 27/1/2016. No ambito dos Conselhos de Medicina, a matéria esta
regulamentada através da Resolugdo CFM n° 2.151/2016, que fixa regras e

contetidos para o acesso a informagées e da outras providéncias.

63.

Lembramos que o Tribunal de Contas da Unido vem monitorando os
sitios dos Conselhos de Fiscalizagdo e brevemente emitird parecer sobre o
cumprimento da norma.

VI - RECOMENDAGOES

ITENS | ASSUNTOS OCORRENCIAS FUNDAMENTOS
1) Em relacéo ao setor judicante, seria
. Normativa TCU
entrada e os que foram julgafjos, ° 63/2010
e seoe 4722 | aterada el N
g 72/2013;
Relatériode |2) Quanto as fiscalizagbes, seria i
ll.c.1 Gestédo razoavel informar ndo apenas a N Deqlsao
: : o h ¢ ormativa TCU
quantldalee de flscalfzagoe_s realizadas, n° 146/2015 e
mas o tipo de estabglemmeqto € 88| oo aria TCU ne
principais ocorréncias, mclqswe 321/2015
- | apresentando dados comparativos, ;
~ objetivando medir o padrdago de
desempenho atual com o desempenho
anterior.
v Alto indice de inadimpléncia, tanto Lei 4320/64 e
. .. |para P.F., quanto para P.J., estando normas
.d.1 | Inadimpléncia ambos acima da média nacional. emanadas pelo
CFM
o A receita demonstrada nos relatérios
gerenciais do CRM-MT totaliza R$
4.419.382,69, enquanto que a receita
Gentrols dag efetiva totaliza R$ 4.449.924 41, Normas de
lll.a.2 Receitas divergindo em R$ 30.541,72. Desta| administragao
forma, para maior controle gerencial financeira
das receitas, recomendamos que o Ve Lo
CRM busque meios de solucionar a v
divergéncia apresentada.
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v 1T Notamos a auséncia de registros
contabeis relacionados aos créditos de
divida ativa. A soma dos valores
passiveis de recebimentos, conforme
relatério do sistema de controle das
anuidades

Lei n® 4.320/1964
e
Lei n® 6.830/1980

&1 [ Mo+

li.d Divida Ativa

€ e 5
Verificamos que os procedimentos

adotados para a modalidade estéao
parcialmente em conformidade com a
legislagcao vigente, devido a
incompatibilidade entre os saldos
contabeis.

Controle dos
H.f.2 Bens de
Consumo

VIl - CONCLUSAO

64. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagéo
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracao superior, de modo que
haja, preliminarmente, nos termos do § 2° do art. 6° da Resolugdo CFM n°
2.159/2017, o pronunciamento formal do CRM-MT no prazo de 30 (trinta) dias,
sobre os pontos intitulados “avaliagao/constatagao/recomendagéo”, cuja resposta
devera conter, no minimo: a) especificacdo do item; b) as causas que
proporcionaram as ocorréncias; e c¢) as medidas saneadoras que assegurem a
regularizagao do apontamento. Apos o recebimento das respostas sera feita nova
avaliacao técnica e emissao de relatorio definitivo.

VIIl - CONSIDERAGCOES FINAIS

65. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é
a de promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de
Medicina e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da
sua eficiéncia e regularidade.

66. As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e
preventivo, objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado do
Mato Grosso - CRM-MT no controle orgcamentario, contabil, financeiro e

administrativo, de modo a permitir o perfeito desempenho da instituicdo no que se
refere ao cumprimento das normas legais vigentes.

Cuiaba-MT, 28 de julho de 2017

MARLENE RUTE DA S. OLIVEIRA FRANCELIO RON
ontrole Interno Control

Contador — CRC/BF N° 16214-0/5 S/IMT
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